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Qua ba nam thyc hién trién khai ludt thué thu nhdp ca nhan trén dia ban Thanh Hoa, thué
thu nhdp cd nhdn dan di vao cudc song cua nguoi dan va tirng budc thuc hién dwoc muc tiéu

dé ra cua Nha nudc. Tuy nhién, van con ton tai nhiéu han ché trong qua trinh trién khai thuc

hién ludt. Vi thé, doi hoi phai nghién ciru va tim ra giai phdp dé ning cao hiéu qua thu thué
TNCN trén dia ban. Pa c6 nhiéu bai bdo, nhiéu y kién khdc nhau vé thué TNCN, trong pham
vi bai bao, tac gia xin de cdp dén thuc trang trién khai ludt thué TNCN trén dia ban Thanh Hoa
giai doan 2009 — 2011, tir d6 dwa ra mét sé gidi phdp ndng cao hiéu qua thu thué TNCN trén

dia ban Thanh Hoa trong thoi gian toi.

Tir khéa: Quan 1y, thué thu nhap ca nhan, Thanh Hoé

1. Gidi thiéu

Thué thu nhép ca nhan (TNCN) 1a mot loai thué
truc thu danh trén thu nhap cla cac ca nhan trong
ting thoi ki. Thué thu nhap c4 nhan 1a mot sic thué
xudt hién tuong d6i sém. Lan dau tién n6 xuat hién
& nuéc Anh vao nam 1799. O mét sb nude khac
thué thu nhdp céd nhan cling xuat hién tir kha sém,
nudc My ndm 1862, nudc Nhat ndm 1887, Trung
Quédc nam 1936 con Han Quéc thi loai thué nay ra
doi mudn hon vao nam 1974. O Viét Nam, thué
TNCN chi méi duge dé cap t6i khi chuyén doi co
ché kinh té tir ké hoach hod tép trung sang co ché
kinh té thi trudong. Phap 1énh thué thu nhap ddi voi
ngudi c6 thu nhap cao 4p dung tir ndm 1991 thé hién
16 d6i tuong tac dong cua thué 1a nguoi co thu nhap
cao. Tuy nhién, voi sy phét trién cia dat nudc thi
phap 1énh nay thé hién nhiéu bat cap. Do viy, ngay
21/11/2007 ky hop thtr hai Qubc hoi khoa XII da
thong qua Luat thué thu nhdp c4 nhan bat dau co
hiéu luc tir 1/1/2009. Qua hon 3 ndm thyc hién trién
khai, thué TNCN di dem lai cho NSNN mot ngu@)n
thu I6n, thuc hi¢n dugc cong bﬁng xa hoi. Tuy
nhién, viéc trién khai luat thué & cac dia phuong
ciing khong tranh khoi nhiing kho khin vuéng mic,
diéu nay da gay ra nhimng han ché trong cong tac thu
thué TNCN tai cac dia phuong.

Viéc trién khai Luat Thué TNCN trén dia ban
Thanh Hoéa c6 dugce thuan loi hét stic to 16n, d6 1a su
tap trung chi dao cua Chinh phu, sy phéi hop cua
cac bg, nganh, cac dia phuong va da thu duogc nhiéu

két qua dang ké. Tuy nhién, qua hon 3 nam trién
khai tai Thanh Hoa, nhiéu han ché, bét cap con ton
tai nhu nhiéu nguoi dan thyuc sy chua hiéu luat, cong
tac tuyén truyén con han ché, luat khi ap dung thé
hién nhiéu bat cap. Chinh diéu d6, doi hoi phai
nghién ctru va tim ra giai phap dé nang cao hiéu qua
thu thué TNCN trén dia ban. Da ¢ nhiéu bai béo,
nhiéu y kién khac nhau vé thué TNCN. Tuy nhién,
trong pham vi bai bao, tac gia xin dé cap dén thuc
trang trién khai luat thué TNCN trén dia ban Thanh
Hoa giai doan 2009 — 2011, tur d6 dua ra mot $6 giai
phap nang cao hiéu qua thu thué TNCN trén dia ban
Thanh Hoa trong thoi gian téi va d& xuat mot sb
kién nghi sira d6i luat thué TNCN phu hop véi yéu
cAu thuc tién.

2. Luin cr khoa hoc

So véi phéap 1énh thué thu nhap dbi véi ngudi cd
thu nhap cao, luat TNCN hién hanh c6 nhiéu diém
moi tién bo hon. Luat di d& bo sy phan biét giita
cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai. Luat quy
dinh nhiéu loai thu nhép chiu thué vi du nhu thu
nhap tu dau tu von, chuyén nhuong bét dong san,
ban quyén trong d(’) ¢6 chuyén giao cong nghé
chuyén giao cic quyén cong nghlep, nhuo*ng quyén
thuong mai va thu nhép tir thura ké va bleu tang.
Viée danh thué vao thu nhap tir dau tu von s& gitp
mo rong co sO thué va la thay ddi duge ung ho; Cac
don vi kinh doanh c4 thé truéc ddy chiu thué
TNDN, nay dugc gdp vao ché do thué TNCN hién
hanh. Luat cling dua ra cu thé thu nhap duoc mién
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thué, mirc giam trir gia canh 13 4 tridu dong/thang
d6i v6i nguoi nop thué va 1,6 triéu dong/thang cho
mdi nguoi phy thudc. Thoat nhin, ngudng tinh thué
ha tir 5 triéu dong tir phap 1énh xudng con 4 tricu
dong, song muc giam trir gia canh thuc té lai lam
cho ngudng nay ting 1én. Diéu nay co thé khién sb
ngudi ndp thué giam di va lam giam s thu thué;
Luat ¢4 7 muc thué suat la 5, 10, 15, 20, 25, 30 va
35%. Mirc thué suat cao nhat da duoc giam tir 40%
& phap 1énh xubng con 35% va day 1a bude di dang
mumng, song diéu nay lai nay sinh mot van dé 1a co
qué nhiéu muc thué suat. Van dé vé co sé thué hep
van ton tai. Tuy nhién, diéu nay c6 thé chip nhan
duogc trong thoi gian ngén trude mat, vi loi ich cia
vi¢c chinh thtc hoa thi truong lao dong va nén kinh
té... Nhu vay luat thué TNCN da quy dinh cu thé vé
d6i tugng nop thué, thu nhap chiu thué, thu nhap
mién giam thué va cac quy dinh quan ly thué. Bén
canh do, trong thoi gian qua nhiéu thong tu, chi thi
dugc ban hanh huéng din quy dinh cu thé vé trién
khai thué tai cac dia phwong nhu théng tu sb
62/2009/TT-BTC ngay 27/3/2009, thong tu sb
02/2010/TT-BTC, thong tu 84/2008/TT-BTC...

Khi nén kinh té tang truong thi viéc danh thué thu
nhap c4 nhan s& tré thanh mot ngudn thu quan trong.
Tuy nhién viéc danh thué nay ciing gay nhiéu tranh
cdi. Ngoai ra loai thué nay rat kho quan 1y va ngudn
thu tiém ning ciing con han ché. Thué TNCN truc
tiép diéu tiét vao thu nhap ciia dan cu nén né co tac
dong truc tiép dén doi séng va dong co lao dong cua
timg c4 nhan trong xa hoi. Vi vay, ludt thué TNCN
ap dung & timg qudc gia, dia phuong, ving mién s&
bi tac dong boi thu nhap va doi sdng dan cu. Mirc
song dan cu trong mdi lién hé véi cac yéu té nhur
muc do tiéu dung, tiét kiém, gia ca, lam phat, thu
nhap thuc té,... con duoc dat trong twong quan muc
d6 diéu tiét cua ca hé thong thué, chinh sach an sinh-
xa hoi, trinh @6 dan tri. Chinh vi vay, khi trién khai
ludt thué TNCN ¢ ting dia phuong s& xay ra nhiing
bét cap, ngoai nhitng bét cip chung do nhitng van dé
khong hop 1y cua luat d6i véi thuc tién phat trién
chung cta d4t nudce thi viéc trién khai ludt TNCN &
cac dia phuong con gip phai nhimng van d& nhu trinh
d06 dan tri khac nhau, murc séng khac nhau, mic do
tiéu dung khac nhau...

Dé danh gia thyc trang trién khai luat thué TNCN
trén dia ban Thanh Hoa, tac gia da st dung phuong
phap nghién ctru 1y thuyét, thu thap so ligu, két hop
v6i diéu tra thyc té thong qua phuong phéap diéu tra
bang phiéu diéu tra va diéu tra phong van ngudi ndop
thué trén dja ban Thanh Hoéa dé thiy duoc mot vai

van d& bat cap cia thué TNCN duéi goc do nguoi
nop thué va ngudi dan hiéu duoc luat thong qua
kénh nao. Tac gia thuc hién diéu tra chon mau 500
phiéu dbi véi dan cu lam trong cac linh vyuc nganh
nghé khac nhau trén dia ban Thanh phd Thanh Hoa
két hop phong van dé dua ra két luan tuong ddi cho
van dé nghién ciru ctia minh.

3. Thye trang trién khai Luat thué thu nhép ca
nhan trén dia ban Thanh Héa giai doan 2009-
2011

3.1. Nhiing két qud trong trién khai thwe hign
Iugt thué TNCN trén dia ban Thanh Héa giai dogn
2009-2011

Cuc thué Thanh Hoa da chu dong trién khai tuyén
truyén sau rong, kip thoi Luat thué TNCN t6i ngudi
nop thué thong qua nhiéu hinh thirc da dang, phong
phu cho nguoi ndp thué, cac don vi chi tra thu nhap
trén dja ban tinh, gop phin nang cao hiéu biét phap
ludt va y thire chap hanh phap luat cia NNT. Cu thé
cac co quan thué cua tinh da:

- Phdi hop véi Trung tim Gido duc chinh tri tinh
dang tai noi dung co ban cua Luat thué TNCN vao
thong bao ndi bo hang thang (lam tai liéu dung cho
sinh hoat Chi bd trong toan tinh), voi ) luong
20.000 cudn/thang.

- Phéi hop voi Hoi dong phd bién, giao duc phap
luat tinh xay dung chuong trinh trién khai thuc hién
Luat thué TNCN trén dia ban.

- Phéi hop v6i Dai phét thanh truyén hinh Thanh
Hoa thyc hién chuyén muc “Chinh sach thué véi
cudc séng” dé tuyén truyén vé chinh sach thué
TNCN va tra 10i nhitng vuéng mic cua ban xem
truyén hinh. Mdi thang phat 1 ky vao thir 7 tuan cudi
thang.

- Phdi hop véi cac co quan bao chi trung wong,
dia phuong viét bai tuyén truyén vé trién khai thuc
hién Luat thué TNCN.

- Phdi hop véi UBND thanh ph6 Thanh Héa xiy
dung 20 pand, 15 biang z6n tuyén truyén vé Luat
thué TNCN treo tai cac noi cong cong.

- Phéi hop v6i phong Vian hoéa thong tin cac
huyén, thi xa, thanh phé in 4n céc pano, bang ron,
binh quan mdi Chi cyc thué xay dung dugc 10 bing
ron, 10 pand.

- ba xay dung trang thong tin dién tir ciia nganh,
két ndi cong thong tin dién tir cua tinh dé tuyén
truyén, huéng dan thuc hién cac thu hanh chinh
trong linh vuc thué, huéng dan trién khai nghiép vu
thué; cung cap phan mém hd tro ké khai trén mang,
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gitp nguoi ndp thué cé thé tai, tra ctru... phuc vu
cho viéc ké khai, ndp thué.

Dén nay, toan tinh dd cip dwoc 355.470 MST
(nam 2009: cip 176.308 MST, niam 2010 cap
166.201 MST, nam 2011 cap 12.961 MST) dat trén
93% s6 co quan chi tra va ca nhan ké khai. Nam
2009 c¢6 520 don vi, 88 ¢4 nhan ndp quyét todn; nim
2010 ¢6 608 don vi, 120 c4 nhan ndp quyét toan.
Diéu nay gop phan thyc hién kiém soat thu nhap cua
dan cu. Thong qua ca nhan, co quan chi tra duoc cap
mi sb thué, nganh thué ndm duoc sb nguoi nop thué
s6 ngudi chua ndp phai ndp thué dbi véi thu nhap tir
tién lwong, tién cong va tir thu nhap khac.

Luat thué TNCN da b6 sung diéu tiét ddi voi cac
khoan thu nhap moi phat sinh nhu thu nhap tu
chuyén nhuong vén, tir dau tur von, thira ké... Didu
nay di mang lai ngudn thu cho NSNN. (Thé hién
trén bang 1).

Bén canh viéc hoan thanh mot s cong viéc néu
trén, dé bao dam thu ding, thu kip thoi tién thué
TNCN vao ngan sach nha nuéc, nganh thué Thanh
Hoa da tap trung don dbc, khai thac nguén thu, dac
biét chu trong cac nhom cd nhan khong cu tra 1a
ngudi nude ngoai ¢o thu nhép tién luong, tién cong
phat sinh tai Viét Nam; hoat dong chuyén nhuong
bat dong san, ho kinh doanh...

S6 lwong ngudi ndp thué ting 1én qua cac nim
(thé hién trén bang 2). Diéu nay chimg t6 thu nhap
va muc séng cia ngudi dan trén dia ban Thanh Hoa
ngdy cang tang va viéc kiém soat, quan 1y ngudi ndp
thué ngay cang chit ché hon.

S6 luot nguoi tham gia ndp thué tang 1én qua cac
nam. Piéu ndy ching to mic thu nhap ciua nguoi
dan song trén dia ban Thanh Hoéa ngiy cang ting

1én, dic biét thu tir bat dong san. viéc kiém soat,
quan 1y ngudi ndp thué ngay cang chit ché hon. S6
luot ngudi ndp thué tir chuyén nhuong BDS chiém
ty trong cao nhét, nguyén nhan la trong nhimg nim
vira qua thi truong BDS ¢ nhiéu bién dong 16m, gia
dat ting cao, bén canh d6 tinh Thanh Hoa c6 nhiéu
quy hoach phat trién m¢ rong Thanh ph nén gia dat
& ving ven Thanh phd ting 1én cao. Do viy, s6
nguoi chuyén nhugng nha, dat tang 1én dang ké so
v6i nhitng nam trudc. Bén canh d6, nganh thué
Thanh Ho4 con quan tdm bd tri nhan lyc dé thanh
tra, kiém tra tai cdc co quan chi tra theo quy trinh,
nham phat hién xir 1y, chan chinh kip thoi cac sai
pham nhu: chua téng hop du cac khoan thu nhap
thudc dién khau trir thué, hd so giam trir gia canh
khong dung, xac dinh khong ding thoi han cu tra
clia ca nhan nguoi nudce ngoai dé ap dung biéu thué
cho phu hop, gop phan bao dam tinh nghiém minh
trong viéc thyc thi Luat thué TNCN.

3.2. Nhitng bdt cdp trong trién khai thwe hién
Iugt thué TNCN trén dia ban Thanh Héa giai dogn
2009-2011

Thong qua cong tic tuyén truyén, nhidu ngudi
dan da quan tim dén noi dung cua luat thué TNCN.
Tuy nhién, hau nhu ho chi hiéu thué TNCN 1a khoan
thué ho phai dong do minh cé thu nhdp cao. Thuc
hién diéu tra trén dia ban Thanh Hoa, tac gia nhan
thiy van c6 mot s luong dan cu chua quan tim, tim
hiéu cu thé ndi dung cta luat thué TNCN, mic du
ngay chinh ban than ho 1a ngudi phai nop thué
TNCN. Hau hét ngudi dan chi quan tim dén murc
giam trir 1a bao nhiéu thong qua kénh truyén thong,
béo dién tir, mot sd luong it nguoi doc luat. (Thé
hién trén hinh 1). Didu nay da gy khong it kho khin
cho co s& tinh thué TNCN khi thuc hién tinh thué

Bang 1: Tién thué TNCN trén dia ban Thanh Héa nim 2009 -2011

DPon vi tinh: Triéu déng

Nam Nam Nim Nam

TT CHI TIEU 2009 2010 | Nam 2011 [2010/2009(2011/2010
S thu tir thué TNCN 64.277 106.05|  162.641] 41.773] 56.591

1 | TN tir tién luong, tién cong 25.062 48.026, 82.871| 22.964] 34.845
2 | TN tr kinh doanh 3.349 7.846 10.872 4.497 3.026
3 | TN tir ddu tu von 7 916 5.275 909 4.359
4 TN tir chuyén nhugng von 6 13 6 7
5 | TN tor chuyén nhuong BDS 35.684 48.923 63.106 13239 14.183
6 | Thu nhap tir trang thuong 65 148 97 83 -51
7 | Thu nhap khac 110 185 407 75 222

(Nguon: Cuc thué Thanh héa)
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Bang 2: S6 ngudi ndp thué TNCN trén dia ban Thanh Héa niam 2009 -2011

Nam [Nam  [Nam  |Nam NZm
TT |CHI TIEU Pon vitinh  [2009 2010 [2011 [2010/2009 [2011/2010
S6 dbi twong ndp thué TNCN

1 [TN tir tién lwong, tién cong nghin nguoi 6.17] 1028 14.7 4.11 4420
2 [IN tu kinh doanh nghin nguoi 2.9 3.9 4.6 1 700
3 [TN tir dau tu von luot nguoi 5 155 546 150 391
4 [TN tir chuyén nhuong von lugt nguoi 3 5 3 2
5 [TN tir chuyén nhuong BDS | nghin lugt nguoi 14.1 17.4 20 33 2.6
6 [Thu nhap tr trang thudng lugt nguoi 14 12 14 -2
7 [Thu nhap khac luot nguoi |- - - - -

(Nguon: Cuc thué Thanh Héa)

(-): Khong xac dinh dwoc 6 liéu
cho tirng ca nhan.

Nhu véy, kénh thong tin chii yéu ma nguoi dan
Thanh Hoéa tim hiéu vé luat thué TNCN chua yéu
thong qua truyén hinh. Nhiéu ngudi dan di quan
tam dén chuong trinh “Chinh sach thué véi cude
song” vé chinh sach thué TNCN ctia dai truyén hinh
Thanh Hoéa. Pay 1a két qua thu dugc tir cong tac
tuyén truyén vé luat thué TNCN cuia cac cp chinh
quyén, Cuc thué Thanh hoa. Tuy nhién, thong qua
kénh nay nguoi dan ciing chi hiéu dugc phan nao vé
thué TNCN, vi vay Cuc thué Thanh Hoéa nén co
nhing bién phap dé hau hét nguoi dan déu quan
tam, hiéu duoc lut thué TNCN.

Pé quan 1y chat ché ngudi ndp thué, yéu cau dat
ra 1a phai cdp ma s thué ca nhan cho moi cong dan.
Viéc con nhiéu ngudi nop thué chua c6 ma sé thué
s& gdy thiét hai cho chinh ngudi ndp thué vi phai
nop thué TNCN véi ty 1é trich cao hon. Pic biét,
viéc cac ca nhan phu thudc khong c6 ma sb thué
dan dén khe ho va kho kiém soat chinh xac van dé

trao tay, thu nhdp cua cac ho kinh doanh ca thé, cdc
cd nhan hanh nghé déc lap, ddic biét la doi voi doi
twong ca sy, nghé sy,... thi co quan thué kho co thé
kiém soat dugc mét cach chinh xéc, o rang da nam
ngoai su diéu tiét nay. Didu nay gy nén tam Iy thiéu
cong bang, anh huong dén tinh tu giac trong ké khai
va ndp thué.

Muc giam trir ca nhan va giam trir cho nguoi phu
thugc theo Luat hién hanh 1a chua hop ly, chua tinh
dén sy mat gia cua dong tién. Theo thoi gia hién
nay, vi€c quy dinh muac giam trir gia canh 1a chua
dam bao cho doi séng téi thiéu ctia nguoi lao dong,
nhat 12 ¢ d6 thi. Mot diém chua hop 1y nita 1a mic
giam trir gia canh hién nay khong tinh dén khu vuc,
c6 nghia 1a & nong thon, thanh thi, ddng bang hay
mién nai déu 4p dung nhu nhau, nhung thuc té cho
thdy muc chi tiéu cho sinh hoat hang ngay ctia mot
c4 nhan & thanh thi 1a 16n hon rat nhiéu so véi &
néng thon va mién ndi. Mic thu nhap binh quan cua

Hinh 1: Ty 1€ ngudi ddn trén dia ban Thanh

giam trir gia canh cho nguoi phu thudc, tir do, gy Héa tim hiéu luit thué TNCN thong qua cic kénh

that thu thué TNCN. Dbi véi viéc ké khai nguoi
phu thudc hién nay chu yéu 1a dya vao y thirc ctia
ddi tuong ndp thué, van chua c6 co ché kiém tra
nén viéc mot d6i tuong duoc ké trang nhiéu 14n nhu
cac anh chi em déu ké nudi dudng cha me, vo
chong cung ké khai giam trir cho céc con, 1a diéu
kho tranh khoi.

Thué TNCN chii yéu kiém soat dya trén thu nhap
chiu thué do co quan don vi st dung lao dong chi
tra va nhitng khoan thu nhap c6 hop dong, co hoa
don chimg tir. Trén thyc té, d6 1a nhimg cong dan
c6 thu nhap thip, chinh dang. Nhimg khoan thu
nhap khac nhiéu lan 16n hon chi trd bang tién mt,
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nguoi dan trén dia ban Thanh Hoéa thap hon so véi
thu nhap binh quan dau nguoi cia ca nude. Nam
2010, thu nhap binh quan dau ngudi tai Thanh Hoa
1a 867 nghin dong/thang, nam 2009 1a 604,7 nghin
ddng/thang. Trong khi d6 thu nhap chung cua ca
nudc nam 2010 1a 1.387 trd/thang. Tuy nhién, mirc
chi tiéu tinh theo chi tiéu binh quan ca nudc gan nhu
la nhu nhau. Do vay véi mtc giam trir gia canh nhu
nhau 13 khong hop 1y d6i v6i ngudi ndp thué. Piéu
nay gy ra tam Iy tron thué cua ngudi dan.

Hon nira, cach tinh nay dé gay k& hé cho lam thu
tir don vi (chia nho thu nhap) va thit thu ngan sach
nha nudc... Ngoai ra, co quan chi trd nhuan but, hoa
hong va thu lao cho ngudi lao dong ciing gip kho
khi mudn tinh dtng, tinh du cong va khuyén khich
d6i tac cua minh.

Thuc té cho thay sé dong ngudi ndp thué, ké ca
nhitng nguoi ¢6 tir 2 ngudn thu nhép tré 1én, déu
ngai ty minh quyét toan thué hoic khong rd thu tuc
tién hanh, nén ity quyén cho don vi chi tra thu nhap
thuc hién ho. Tir d6, c6 thé lam that thu ngén sach
nha nudc hodc giy thiét hai cho quyén loi chinh
dang cuia chinh ngudi ndp thué.

Vé d6i tuong chiu thué, khi thuc hién trién khai
trén dia ban, luat thué TNCN da thé hién mot s bét
cap, do la:

Thi nhat: V& cach xéac dinh thu nhép chiu thué
ctia thu nhap tir kinh doanh va thu nhap tir tién
lwong tién cong c6 chd chua thoa dang. Thu nhap
tinh thué tr kinh doanh dugc xéc dinh béi hiéu sb
giita doanh thu tinh thué va chi phi hop 1y, trong dé
chi phi hop 1y bao gdm ca chi tra ldi tién vay, chi
khau hao TSCD,... trong khi thu nhap tir tién luong
tién cong khong dé cap dén cac yéu td nay. Néu
ngudi nop thué 1am kinh doanh thi dwoc khau trir
cac chi phi trude khi tinh thué. Nhung ddi véi nguoi
nop thué co thu nhap tir tién luong tién cong thi
khong tinh.

Thir hai: Vé thu nhap chiu thué khi chuyén
nhuong bat dong san. C6 sy phéan biét thué suit rat
16n khi xac dinh dugc gia von va khong xac dinh
duogc gia von. Chinh didu nay dan t6i sy ké khai gia
khong thyc té khi giao dich mua ban nha dat. Tuong
tu nhu thé cho khoan thu nhap tir chuyén nhuong
vbn. Diéu nay rat d& gay ra tinh trang lach luat gay
kho khan cho cong tac quan 1y va that thu thué.

Vi du: mot nguoi da mua 1 BDS voi gia 200 triéu
dong, nay ban lai véi gia 250 triéu dong, thué
TNCN phai nop: (250-200) x 25% = 12,5 triéu
dong, néu nguoi dé khéng xdc dinh dwoc gid von

(gid mua va cdc chi phi lién quan) do khong co hoa
don, chirng tir hop phdp day di d@é chimg minh thi
s6 thué phdi ngp chi la: 250 x 2% = 5 triéu dong.

4. Mot s6 giai phap nhim ning cao hi¢u qua
thu thué TNCN trén dia ban Thanh Héa

Thué néi chung va thué thu nhap ca nhan noi
riéng 12 mot cong cu co ban trong didu hanh va quan
ly nén kinh té, 1a mot cong cu tao dung ngu(“)n thu
ddng thoi 14 mot chinh sach 16n cia nha nude. Cac
nuée déu trai qua mot qué trinh rat lau dai méi cé
thé c6 mot chinh sach thué hoan thién nhu ngay nay.
Doi voi nudc ta, chi sau hon 20 ndm doi méi, hé
théng thué da c6 nhiing budc tién vuot bac. T mot
nudc ma ngudn thu ngan sach chi yéu phu thudc
vao ngudn vién trg nudc ngoai trong nhirng nam 80,
dén nay ngudn thu thué da chiém hon 80% tong thu
ngan sach. Vi vay nhiing vudng mic trong qua trinh
xay dung va thyc hién mot sac thué 1a tit nhién. Sau
day tac gia d& xudt mot s6 giai phap nhiam hoan
thién.

4.1. Vé céng tic tuyén truyén hwéng din thuc
hi¢n ludt thué ciia nganh thué Thanh Héa

Nhu trén da phéan tich, ty 1¢ nguoi dan trén dia
ban am hiéu luat thué TNCN chua cao, mot ph?m la
do khéu t chirc tuyén truyén con han ché. Dé khic
phuc han ché trén nganh thué nén phdi hop vai cac
don vi st dung lao dong td nhirng budi hdi thao,
thao ludn va giai dap cac thic méc cho ngudi nop
thué, mat khac giap ngudi lao dong hiéu hon vé
cach tinh thué ciing nhu nhitng quy dinh trong luat
thué. Bén canh do, nganh thué phéi hop cac don vi
sir dung lao dong xuat ban mién phi phat cho nhiing
lao dong ciia minh. Khong phai 1a do chi phi cta
nhitng quyén ludt cao, hay khong c6 trén cac kénh
thong tin ma do théi quen cua nguoi ndp thué, tim
Iy ctia nguoi ndp thué 1a néu khi nao can thiét lién
quan dén minh thi méi tim hiéu. Néu c6 cac an
pham phat tan tay thi it nhiéu ngudi ndp thué ciing
s& tim hiéu qua.

4.2. Vé quan Iy thué thu nhgp cd nhéin

Mot trong nhitng han ché trong khau quén 1y thué
thu nhap ca nhan d6 1a chua kiém soat dugc hét thu
nhép chiu thué. Pac biét la ddi vei nhitng khoan thu
nhap 16n, bat thuong nhu di phan tich ¢ trén. Theo
tac gia, dé kiém soat duoc hdu hét cac khoan thu
nhap thi yéu cAu moi giao dich déu dugc thanh toan
qua ngan hang, qua thé hay phai thanh toan truc tiép
qua nguoi quan ly, c6 ching tr héa don hop ly.
Chéng han, d6i v6i nhitng nguoi 1am nghé tu do nhu
lam tiép vién, dich vy matxa,... khong dugc nhan
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tién thuong truc tiép tir khach hang, moi khoan tién
thuong déu phai tra truc tiép cho ngudi quan ly. Dé
quéan 1y duoc vin dé nay, co quan chirc nang sé ting
cudng cong tac kiém tra giam sat hoat dong.

4.3. Vé ludt thué thu nhdp cd nhan

T nhitng bét cap cta ludt thué TNCN, tac gia xin
kién nghi v6i Quédc hoi, Chinh phu mot sé hudng
giai quyét nham hoan thién luat thué TNCN nhu sau:

Mot 1a: Muc giam trir d6i v6i thu nhap tir tién
lwong tién cong khong quy dinh cu thé 1a mot sb
tuyét ddi, ma tuy theo tung khu vue, tung dia
phuong, timg nganh nghé. Mt giam trir gia canh
phai tinh dén cac chi phi can thiét. Dam bao phti hop
v6i toe d6 tang truong GDP va bién dong cua lam
phat. Dic biét 1a nhitng ngudi séng & thanh phd 16n,
bao nhiéu 1a chi phi co ban nhu thué nha, xang xe,
dién thoai, internet, sinh hoat hang ngay, con cai hoc
hanh, hiéu, hi... Nha nudc dé muc san 4 triéu déng
(dang du thao 6 triéu dong) 1a mirc tan thu toan dan,
do vay khac nao khuyén khich nhiéu khoan thu nhap
dé ngoai lwong, trén thué. Vi vay, Nha nudc nén dy
thao nang muc giam tru gia canh cho phu hop véi
thue tién. Cac qudc gia OECD thuong cho phép ap
dung mot sd trudng hop giam trir: giam trir tiéu
chudn cac khoan phi nop quy luong huu va bao
hiém; tién tra 13i vay cam c6; tién tra lai vay tiét
kiém, tro cép thét nghiép va céc trg cép khac.

Hai la: Soat xét lai qui dinh vé mién thué, tranh
su thién léch gilia cac dbi tuong chiu thué nhu: thu
nhap tir kidu hdi; Nguoi nude ngoai duge phép trir
tién hoc phi cua con trudc khi xac dinh thu nhap
chiu thué TNCN, con nguoi Viét Nam thi khong.
Quy dinh nhu vay rd rang bét binh dang, thiét thoi
cho nguoi Viét Nam.

D6i voi mién thué cho chuyén nhuong bt dong

Tai liéu tham khdo:

san cta nguoi chi ¢ mot nha dat duy nhét phai qui
dinh cu thé hon tranh gay kho khin cho ngudi dan.

Ba la: Dbi voi nhitng khoan thu nhap tir ban
quyén, nhuong quyén thuwong mai, chuyén giao
cong ngh¢, qua tang, khuyén mai, tring thuong xo6
sO va cac tro choi ¢ thuong, khong nén quy dinh
murc khoi diém 1a 10 triéu dong méi danh thué nham
han ché tinh trang tranh thué, do viéc danh thué
trong nhitng truong hop nay la danh thué timg 1an.
Vi dy: Chia nho gia tri chuyén giao cong nghé,
nhuong quyén thuong mai, qua ting thanh nhiéu
phan, mdi phan 1a mot hop dong co gia tri thap hon
10 tridu dong thi s& khong bi danh thué.

B6n 1a: Qui dinh chit ch& hon nita cac ché tai lién
quan dén ké khai ngudi phy thude, bd sung quy dinh
cAp “ma sb chiét trir gia canh” cho cac dbi tuong
phu thudc dé cap nhat thong tin va tién cho viéc xac
nhan va gidm sat trong hanh thu thué TNCN, ap
dung cong cu tin hoc trong quan ly tranh sy trung
lip nhung ddng thoi khong gay kho dé cho ngudi
dan.

Nim la: Phat trién hinh thic thanh toan khong
dung tién mit trong toan bd nén kinh té quéc dan,
hudng tdi viéc quan ly thu nhip cua ca nhan qua hé
thong ngan hang; trudc mat phdi hop véi hé thong
ngan hang, cac co quan khac cua chinh phu, trién
khai rong rai viéc chi trd moi khoan thu nhép qua tai
khoan khong chi ctia ngudi lam cong an luong ma
v6i moi thanh phan dan cu trong xa hoi. Co nhu thé
nha nude méi c6 thé quan 1y dwoc moi khoan thu
nhap nhu trong dbi twong chiu thué da qui dinh,
tranh bo s6t d6i trong chiu thué, thu nhap chiu thué,
han ché thét thu, bao dam sy binh déng va tao niém
tin cho céng chung.(J
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